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contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria 21.04.004,
Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios.
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PTRA N°: 16.001/2015 INFORME FINAL N° 389, DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS CON CARGO A LA CUENTA
PRESUPUESTARIA 21.04.004, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ARAUCO.

CONCEPCION, 30 JUL. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de la Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo al subtitulo 21; item 04;
asignacién 004 del Clasificador Presupuestario en la Municipalidad de Arauco. El
equipo que ejecutd la fiscalizacién fue integrado por la sefiora Cecilia Espinoza
Valenzuela y el sefior Max Acevedo Duque, auditor y supervisor, respectivamente.

La citada entidad es una corporacidon
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
misién conforme el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

La revisiébn consideré los honorarios
imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004 Prestaciones de Servicios en
Programas Comunitarios, la cual comprende la contratacién de personas naturales
sobre la base de honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacién o
para enfrentar situaciones de emergencia, conforme lo define el decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, sobre clasificaciones presupuestarias, modificado
en este punto por el decreto N° 1.186, de 2007, de la misma Secretaria de Estado.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO-BiO
PRESENTE.
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Sobre el particular, es dable hacer presente,
conforme se plasmé en el dictamen N° 77.851, de 2014, que desde el afio 1994,
época en que se adecuaron las plantas municipales, se ha advertido un incremento en
la cantidad de personal a honorarios para desempefiarse en programas comunitarios,
imputadas a la cuenta sefialada, verificandose que éstas no satisfacen las condiciones
exigidas al efecto para dicha modalidad excepcional de trabajo, las que no estan
sometidas a la limitacién presupuestaria prevista en el articulo 13 de la ley N° 19.280,
que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y
Establece Normas Sobre Plantas de Personal de las Municipalidades.

Ahora bien, es pertinente indicar que, a
contar de la emisién del dictamen N° 33.701, de 2014, de este origen, a saber, el 14
de mayo del mismo afio, se encuentran sometidos al tramite de registro ante este
Organismo de Control, entre otros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 53 de la ley N° 18.695, todos aquellos actos administrativos que aprueban
contratos a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos en Personal”, incluidos
los que se imputen a la aludida asignacién 004; modificando en dicho sentido el oficio
circular N° 15.700, de 2012, de la Contraloria General, que imparte instrucciones en
materia de registro de decretos alcaldicios, y reconsidera parcialmente los dictamenes
emitidos por este Organo de Control N°s 60.469, de 2008; y 8.323, 54.141; y 54.394,
todos de 2009.

Cabe precisar que, con caracter reservado, el
25 de junio de 2015, mediante oficio N° 11.886, fue puesto en conocimiento del
Alcalde de la Municipalidad de Arauco, el preinforme de observaciones N° 389, de
2015, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a su juicio,
procedieran. Con fecha 9 de julio del presente ano remitid su respuesta a esta
Contraloria Regional, por oficio N° 1.028, la cual se consideré en la redaccion del
presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a las contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta presupuestaria
21.04.004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", cuyos gastos
hayan sido efectivamente devengados y pagados durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.

La finalidad de la revision fue verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a las
contrataciones a honorarios con cargo al subtitulo 21, item 04, asignaciéon 004,
"Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios" del clasificador
presupuestario de gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, como también
verificar si los calculos son exactos y si las expensas se encuentran debidamente
documentadas y registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de [a Contraloria General de la Republica.

2

O’Higgins Poniente N° 74, Concepcidn, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcion@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba
Normas de Control Interno, y la resolucién N° 20, tomada razén el 16 de marzo de
2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practic6 un examen de las
cuentas de gastos imputados a “Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios”.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, el total de personas contratadas con cargo a la cuenta 21.04.004, fue de 263.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya
muestra ascendié a 84 casos, equivalente a un 32% del universo antes identificado,
por la suma de $ 145.286.647.

MATERIA
ESPECIFICA UNIVERSO MUESTRA TOTAL EXAMINADO
Personas $ N° $ N° $ N°
contratadas con
cargo a la cuenta 600.170.768 263 145.286.647 84 145.286.647 84
21.04.004

Fuente: Datos proporcionados por la Direccidén de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Arauco.

Luego, con el propdsito de constatar en
terreno los servicios prestados bajo la referida modalidad, se obtuvo una submuestra
a partir de la muestra anterior, que asciende a 25 casos, lo que representa un 30% del
total auditado.

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Arauco y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional el 1 de abril de 2015.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprensién del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre la administracion de fondos.

1.1.Las cuentas corrientes N 54709017163
"Fondos Digeder" y 54709018704 "PMU, Fondos de Emergencia", al 28 de febrero de
2015 presentaban saldos por un monto de $ 223.806 y $ 286.890, respectivamente,
los cuales no fueron aclarados por la entidad, considerando que tales cuentas se
encuentran sin movimiento bancario. Lo anterior no se ajusta a lo indicado en el
numeral 49, de la resolucién exenta N° 1.485, de 2 de septiembre de 1996, que en lo
pertinente indica que, las transacciones deben registrarse en el mismo momento en
que ocurren a fin de que la informacion siga siendo relevante y Util para los directivos
que controlan las operaciones y adoptan las decisiones.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala que
se realizaran las gestiones que corresponda para hacer la devolucion de los saldos
registrados a las entidades involucradas para posteriormente cerrar las cuentas
indicadas. Agrega, que en el caso de la Direccion General de Deportes y Recreacion,
DIGEDER, se debe determinar la sucesora legal a fin de materializar el registro
respectivo.

Asimismo, adjunta el libro mayor de ambas
cuentas corrientes, las que registran los ultimos movimientos relacionados con dichas
cuentas y que datan, en el caso de "Fondos DIGEDER", del mes de enero de 1999, y
para "PMU, Fondos de Emergencia", de agosto de 2014.

Lo anterior, no permite subsanar la
observacion formulada, toda vez que la municipalidad solo se pronuncia sobre el
origen de las diferencias reveladas y nada manifiesta respecto de los ajustes
contables pertinentes, que normalicen lo detectado por esta Contraloria Regional.

1.2.Respecto de la preparacién de las

conciliaciones bancarias, se constatdé que éstas no se encontraban firmadas, situacién

gue no permite identificar la responsabilidad de quienes las confeccionaron, revisaron

y aprobaron, conforme al control por oposicidén consagrado en el capitulo primero,
4
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letra b), de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996 y en el numeral 3, letra e), del oficio
circular N° 11.629, de 1982, ambos de este Organismo de Control.

El municipio indica, que mediante decreto
alcaldicio N° 2.414, de 7 de julio de 2015, instruy6 la confeccion, revisién, aprobacion
y firma de las conciliaciones bancarias, tanto al encargado de contabilidad como al
director de finanzas y recursos humanos de la Municipalidad de Arauco, antecedente
que se adjunta a la respuesta, [0 que permite subsanar la materia observada.

2. Sobre la carencia de una estructura organica debidamente formalizada.

El municipio si bien cuenta con una estructura
organica u organigrama de la entidad, este no se encuentra formalizado mediante
decreto alcaldicio, vulnerando con ello el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organismos de Administracion del Estado, el cual sefiala que las determinaciones que
debe adoptar la autoridad deben expresarse por medio de actos administrativos,
entendiéndose por éstos las decisiones formales que emitan los 6rganos de la
Administraciéon del Estado, en las cuales se contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de la potestad publica.

En su respuesta, la autoridad comunal adjunta
el decreto alcaldicio N° 2.426, de 8 de julio de 2015, que ratifica la estructura organica
vigente del municipio, antecedente que resulta suficiente y permite subsanar la
observacion formulada.

3. Sobre el funcionamiento de la unidad de control interno.

3.1. La unidad de control interno municipal no
tiene implementado un control de las observaciones efectuadas por esta Sede
Regional, situacién que infringe las instrucciones que sobre la materia se contienen en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en especial su numeral 39, que precisa que la
vigilancia de las operaciones aseguran que los controles internos contribuyen a la
consecucién de los resultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los
métodos y procedimientos seleccionados por la direccibn para controlar las
operaciones y garantizar que las actividades cumplan los objetivos de la organizacion.
La vigilancia implica también el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las
propuestas formuladas por los auditores internos y externos, con objeto de determinar
las medidas correctivas necesarias.

3.2. No se han confeccionado manuales que
describan los procedimientos que deben llevarse a cabo para el cumplimiento de
dicha funcién, vulnerando con ello lo dispuesto en el numeral 45 de la resolucién
exenta N° 1.485, ya mencionada, que establece que “la documentacion relativa a las
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una
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institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.
Esta informacién debe figurar en documentos tales cono la guia de gestion, las
politicas administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad”.

Respecto a las instrucciones mencionadas en
los puntos 3.1 y 3.2 anteriores, es preciso sefialar, que son de aplicaciéon obligatoria
para los servicios e instituciones del sector publico y las municipalidades, acorde con
lo preceptuado en el numeral 5° de la resolucién recién citada y lo manifestado en el
dictamen N° 37.556, de 1996, basado en el articulo 18 de la ley N° 10.336, en relacidn
con el articulo 61 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

A mayor abundamiento, cabe tener en
consideracién los dictamenes N° 25.737, de 1995, y 46.618, de 2000, de la
Contraloria General de la Republica, que se pronuncian sobre las principales tareas
que corresponden a una contraloria interna, los que son obligatorios para las
entidades sujetas a la fiscalizacién de este Organo Superior de Control, en
conformidad con los preceptos legales ya mencionados y los articulos 9°, inciso final,
y 19 de la ley N° 10.336, ya citada.

Sobre la situacién planteada en el punto 3.1.
precedente, la autoridad edilicia informa, que a fin de adoptar medidas inmediatas, la
unidad de control interno dispuso la implementaciéon de un registro para efectuar el
seguimiento de observaciones, el que se inicié con el control del informe final N° 37,
del afo 2014, sobre auditoria al Programa de Integracién Escolar, PIE, en el
departamento de educacidn municipal, adjuntando el respectivo informe de
seguimiento.

En consideracién a las medidas adoptadas
por el municipio, se subsana la observacién planteada.

En cuanto a lo observado en el punto 3.2. la
municipalidad expone en su respuesta, que mediante decreto alcaldicio N° 2.422, de 8
de julio de 2015, aprobé la contratacidbn de una consultora para la elaboracién del
reglamento interno municipal, descripcién de funciones y manuales de procedimientos
internos de las unidades municipales y, que tan pronto se encuentren estos
instrumentos de gestion administrativa, formalizados y aprobados se remitiran a esta
Contraloria Regional para su constancia oficial.

Si bien la municipalidad adopté las medidas
tendientes a regularizar la observaciéon formulada, esta se mantiene, toda vez que no
se acredita documentadamente que se hayan confeccionado los correspondientes
manuales de procedimiento.
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IIl. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

1. Verificacion de los actos administrativos.

1.1 Ausencia de remisién a la Contraloria General de la Republica de los actos
administrativos.

Se observa que los decretos alcaldicios que
aprueban los contratos a honorarios, detallados a continuacién, no fueron remitidos a
esta Sede Regional para su registro correspondiente, infringiendo con ello lo
establecido en el dictamen N° 33.701, de 2014, el cual, en lo que interesa, senala que
se encuentran sometidos al aludido tramite, todos los actos administrativos que
aprueban las contrataciones a honorarios a que se refiere el subtitulo 21 "Gastos en
Personal”, incluidos aquellos que se imputen al item 04 "Otros Gastos en Personal",
asignacion 004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, a contar del
14 de mayo de 2014, debiendo hacer presente que las municipalidades que se
encuentren incorporadas al Sistema de Informacién y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, en lo que se refiere al registro de la informacion
municipal, y las que se integren en el futuro, deberan utilizar la plataforma web
dispuesta por esta Entidad Fiscalizadora para tal efecto.

NOMBRE FECHA N° DECRETO Feofn
CONTRATO | ALCALDICIO AECE:XL[I)EIE(I)O
11.06.14 3.662 16.07.14
15.07.14 4.872 15.07.14
01.07.14 5.042 01.07.14
18.07.14 4.986 18.07.14
29.07.14 5.183 29.07.14
20.08.14 5.577 20.09.14
08.09.14 336 01.04.14
09.10.14 8.287 09.10.14
22.10.14 9.183 22.10.14
02.12.14 10,621 02.12.14
25.11.14 10733 25.11.14

Fuente: Sistema de informacion y control del personal de la administracion del Estado, SIAPER.

La autoridad edilicia sefiala en su respuesta,
que en relacién al decreto alcaldicio N° 336, de 1 de abril de 2014, dado que la fecha
del contrato es anterior al 14 de mayo de 2014, no rige la obligacion de registro en el
SIAPER. Agrega, que en cuanto al decreto alcaldicio N° 10.621, éste si fue registrado
en la pagina web denominada SIAPER, anexando como constancia el certificado
registro folio N° 1462744, de 2014, antecedentes que permiten levantar lo observado
respecto de estos dos casos.

Sobre los nueve decretos alcaldicios restantes,
que no fueron registrados oportunamente, indica que con fecha 7 y 8 de julio de 2015,
la unidad de personal del municipio procedié a registrar en SIAPER dicha informacion,
cuyos certificados de registro se encuentran adjuntos a la respuesta.
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En atencién a lo expuesto y a los antecedentes
proporcionados, se subsana lo observado, ello de acuerdo a las validaciones
realizadas por este Organismo de Control al referido sistema SIAPER.

1.2. Deficiencias en el control del registro de los decretos alcaldicios municipales.

Se constaté que el Municipio de Arauco
mantenia numeros de decretos reservados, repetidos y en blanco para distintas
materias, en el libro de registro habilitado para ello. A modo de ejemplo, se sefialan
algunos casos en el anexo N° 1.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, contenida en los dictdmenes N°S 6.624, de 1997, y
25.936, de 2007, ha manifestado que no procede reservar un numero en el libro
correlativo de decretos municipales, previo a la elaboracién del mismo, porque ello es
una infraccion al ordenamiento juridico, especialmente al articulo 7° de la Constitucion
Politica de la Republica, que dispone que los érganos del Estado para actuar
validamente deben hacerlo dentro de su competencia y como la ley sefale, la que no
autoriza, en general, el uso de mecanismos tendientes a la simulacion formal o
sustancial de un acto administrativo. Asimismo, la numeracion de los decretos
municipales, debe guardar el orden correlativo y cronolégico en que se dicten, para
que pueda determinar exactamente la oportunidad en que la autoridad adopté la
respectiva medida, dado que debe existir concordancia entre la fecha anotada en el
instrumento edilicio y la ocasion en que efectivamente fue emitido.

En esta materia, el municipio expone que,
mediante decreto alcaldicio N° 2.423, de 8 de julio de 2015, se instruyé al
administrador municipal, la adopcidon de medidas administrativas inmediatas, en el
sentido de aplicar un riguroso sistema de control en el proceso de asignacién de
nameros, registros de materias y archivos de decretos alcaldicios.

Dispuso ademas, que corresponde tanto al
administrador municipal como al jefe de control, adoptar las medidas de seguimiento
que permitan asegurar el cumplimiento de lo decretado.

En atencién a lo informado por el municipio y
a los antecedentes que acompafa en su respuesta, se subsana lo observado, sin
perjuicio de sefialar, que el cumplimiento de dicha instruccién sera validada por esta
Contraloria Regional en futuras auditorias.

2. Validacion de los programas.

2.1. Ausencia de programas de trabajo y falta de formalizacién a través de decreto
alcaldicio.

El municipio no cuenta con los programas de
trabajo, que definan las actividades a realizar, ni los decretos alcaldicios que los

8
O’Higgins Poniente N° 74, Concepcidn, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcién@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

aprueben, correspondientes a las imputaciones 21.04.004.019 "Servicio a la
Comunidad”, 21.04.004.020 "Actividades Municipales" y 21.04.004.021 "Otras",
situacion que vulnera lo establecido en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, el que indica
que las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por medio de
actos administrativos.

En relaciéon a lo observado, el municipio indica
que se instruyoé al administrador y a los directores de departamentos, que en lo
sucesivo no se dara curso al pago de honorarios, si no se cumple con todos y cada
uno de los requisitos legales y, especialmente, con la elaboracion de sus pertinentes
programas, los que deben ser aprobados por decreto alcaldicio, y, que una vez que
estén elaborados, se remitiran a esta Contraloria Regional para su debida constancia.

No obstante la explicacién formulada, el
municipio no adjunta antecedentes que permitan acreditar lo indicado en el parrafo
anterior, por lo que procede mantener la observacion formulada.

2.2 Prestaciones no asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad.

Los contratos a honorarios que se sefialan a
continuacién, no se encuentran relacionados con programas comunitarios, vulnerando
con ello lo establecido en el decreto N° 1.186, de 2007, que agrega en el subtitulo 21
"Gastos en Personal", item 04 "Otros Gastos en Personal", la asignacion 004
"Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", del Ministerio de Hacienda,
que, en lo que interesa, comprende la contratacion de personas naturales sobre la
base de honorarios, que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de
rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia.

TOTAL BOLETA LABORES
3 N° |FECHA DESEMPENADAS

Asesoria y animacién

17.01.14 222.222 11401 05.03.14 | actividades de verano

2014

Charla de

capacitacion dirigida a

nifios de la disciplina

de atletismo

Relator de

10.384 28.03.14 311.111 134 { 04.04.14 | capacitacion a
dirigentes deportivos

Fuente: Antecedentes proporcionados por la unidad de personal de la Municipalidad de Arauco.

RUT GLOSA CONTRATO

12.380 I

19.03.14 M1111] 1 |23.03.14

18.745

En su respuesta, la autoridad municipal
expone que, respecto de dofia | ¢sta fue contratada para
efectuar actividades vinculadas con fiestas araucanas, asociadas directamente a
actividades culturales en la comuna, segun consta en el contrato de prestacién de
servicios de 17 de enero de 2014, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 352 de
igual fecha.
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En lo relacionado con don |

B sc informa que éste fue contratado para efectuar charlas de capacitacion en
la disciplina deportiva de atletismo, actividad directamente asociada al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad en materia de caracter deportivo. Lo anterior
consta en convenio de fecha 19 de marzo de 2014, aprobado por decreto alcaldicio
N° 1.214, de 19 de marzo de 2014.

Por ultimo, se indica que la contratacién de
don | sc <:2lizo el 28 de marzo de 2014, aprobado por decreto
alcaldicio N° 1.064, para efectuar actividades de caracter deportivo en beneficio de 40
dirigentes deportivos de la comuna de Arauco, lo cual consta en programa de trabajo
e informe de actividades suscritos por el prestador de los servicios.

Finalmente agrega, que se estima que los
referidos funcionarios fueron efectivamente contratados dentro del marco normativo
definido en relacién a sus funciones desarrolladas, las que tuvieron ademas caracter
de transitorias no habituales, ajenas a las funciones propias de la municipalidad y
asociadas directamente al cumplimiento de programas en beneficio de la comunidad.

A raiz de los argumentos esgrimidos por la
autoridad y los antecedentes documentales que se acomparnan en su contestacion, se
levanta la observacién formulada para los casos sefalados.

2.3 Falta de disponibilidad presupuestaria.

El Municipio de Arauco suscribié contratos
anuales con personal contratado a honorarios con cargo a la cuenta 21.04.004
"Prestacion de Servicios Comunitarios”, sin contar con la suficiente disponibilidad
presupuestaria como para cubrir la totalidad de los compromisos contraidos para ese
periodo 2014, determinandose que el presupuesto municipal de esa anualidad,
aprobado mediante decreto alcaldicio N° 4.141, de 13 de diciembre de 2013,
sancionado por el concejo municipal en la reunién ordinaria N° 44, de igual data, no se
ajustd a la estimacion del gasto en el item en cuestién, toda vez que fue ratificado
inicialmente por un monto de $ 245.120.000, el cual no cubria los compromisos
contraidos, debiendo incrementarse sucesivamente a través de modificaciones
presupuestarias, ascendentes a un total de $ 363.562.152, lo que finalmente significé
que la ejecucién presupuestaria del periodo ascendiera a $ 608.682.152.

En efecto, de acuerdo con el criterio contenido
en el dictamen N° 57.602, de 2010, entre otros, la circunstancia descrita vulnera el
principio de legalidad del gasto, consagrado en los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la
Constitucion Politica de la Republica, conforme a los cuales los organismos publicos
deben obrar estrictamente de acuerdo a las atribuciones que les confiere la ley y, en el
aspecto financiero, observar la preceptiva que rige el gasto publico, contenida,
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esencialmente, en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organica de Administracién
Financiera del Estado.

En su respuesta, el municipio indica, en lo que
interesa, que para el afio 2014 el presupuesto para el item 21.04.004 “Prestacion de
Servicios en Programas Comunitarios” en sus distintos subprogramas consideré un
presupuesto inicial de $ 245.120.000, para financiar las distintas prestaciones
contempladas para el afio. Aflade, que debido a las distintas exigencias y necesidades
de la comuna, resultdé necesaria la contratacién de personal, sobrepasando en el curso
del arfio lo presupuestado, lo que motivd la modificacién en $ 363.562.152, a fin de
ajustarlo en el transcurso de la ejecucion real.

Agrega, que respecto de la contratacion a
través de la cuenta 21.04.004, si bien solo formalmente se produjo el déficit sefialado,
en el fondo se cauteld su financiamiento, particularmente a través de la disminucién de
los gastos o aumento de ingresos propios, asegurando el debido equilibrio
presupuestario, lo que llevo incluso a que la ejecucion respectiva arrojara un saldo
positivo.

En virtud de lo expuesto y de los nuevos
antecedentes aportados por esa municipalidad, se levanta la observacién formulada.

3. Personal municipal contratado a honorarios en programas comunitarios, que a la
vez son funcionarios municipales o poseen contratos a honorarios con cargo al subtitulo
21.03, “Otras remuneraciones”.

3.1 Funcionarios municipales contratados a honorarios.

Se constaté que las funcionarias municipales
sefioras Irma Angélica Aravena Uribe y Angela Riffo Saldias, fueron contratadas bajo
la modalidad de honorarios para prestar servicios administrativos en programas
comunitarios, mediante los decretos alcaldicios N°¢ 95 y 57, de 2014, y 92 y 140, de
2015, respectivamente, sin que se contemplara en sus respectivas convenciones una
clausula que establezca que las labores encomendadas se desarrollaran fuera de la
jornada ordinaria de trabajo que como servidores publicos deben cumplir en tal
calidad, lo que importa una infraccion a lo establecido en el articulo 85, letra b) de la
ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que solo
compatibiliza tales funciones bajo dicha condicién, tal como lo establece la
jurisprudencia de este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 14.064, de
2013.

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta, que se suscribieron anexos de contratos los que fueron aprobados por
decretos alcaldicios, incorporando dicha clausula a la referida relacién contractual, los
cuales acompafian a su respuesta.
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Agrega, que mediante decreto alcaldicio
N° 2.408, de 7 de julio de 2015, el que adjunta, se regulé el horario de funcionarios que
desarrollan labores bajo la modalidad de jornada de trabajo parcial a contrata, a fin de
lograr absoluta certeza respecto a la oportunidad en que se debe desempefiar la
correspondiente funcion.

En atencién a las medidas adoptadas por el
municipio y a los antecedentes anexados a la respuesta, se resuelve subsanar lo
observado.

3.2 Del otorgamiento del beneficio del permiso con goce de remuneraciones.

Se determind que el municipio ha otorgado
permiso con goce de remuneraciones, a dofia || -
circunstancias que este beneficio no se encuentra contemplado en su contrato de
prestacion de servicios para realizar actividades de apoyo administrativo en la
biblioteca publica y otras funciones de similar naturaleza, aprobado a través del
decreto alcaldicio N° 189, de 2014, lo que no se condice con lo dispuesto en la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen
N° 7.266, de 2005, que consigna que los contratos a honorarios se regulan por las
normas emanadas del propio contrato, por lo que no procedia entregar un permiso con
goce de remuneraciones que no estaba pactado.

La autoridad comunal indica, que dicha
servidora ya no trabaja para la municipalidad, ya que su contrato terminé por el sélo
ministerio de la ley, el 31 de diciembre de 2014, el que no fue renovado durante el
presente afo.

Anade, que a fin de establecer criterios
objetivos y generales, se adoptaran medidas con el fin de incorporar clausulas
estandarizadas para respetar los derechos del personal, sin que estos puedan
superar, los determinados por ley, para los funcionarios de planta y a contrata de la
institucion.

Lo indicado por la entidad no permite
subsanar lo observado, toda vez que el municipio no ha instruido formalmente
respecto de las acciones que a futuro implementara.

4. Inhabilidades.

4.1 Ausencia de clausula de inhabilidades de ingreso en los contratos.

Los contratos a honorarios sefialados en
anexo N° 2, no incluian la cldusula de inhabilidad de ingreso a la Administracion
Publica, tal como lo exige el articulo 5° de la ley N° 19.896, que introdujo
modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, y establece otras normas sobre
administracién presupuestaria y de personal, el cual prescribe que "Las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55
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y 56 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, seran aplicables asimismo a los contratados a honorarios,
debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de una clausula que asi lo
disponga".

En esta materia, el municipio responde que tal
omisién se ha subsanado en los nuevos contratos suscritos, y que en aquellos
convenidos con anterioridad, se agrega clausula mediante anexo. Se remiten como
medio de verificacién, los contratos de dofia || S 2rrobado por decreto
alcaldicio N° 2.409, de 7 de julio de 2015, y de doria |
formalizado a través del decreto alcaldicio N° 3.450, de 13 de abril de 2015,
antecedentes que permiten subsanar lo observado.

4.2 Falta de certificado de antecedentes y/o declaracion jurada de probidad.

En relacién a los contratos a honorarios que
se detallan en el cuadro adjunto, el municipio no mantenia en su poder el certificado
de antecedentes Uutil para el ingreso a la administracion publica y semifiscal, ni la
declaracién jurada de probidad, a fin de acreditar que los respectivos prestadores no
estaban afectos a las inhabilidades contempladas en el articulo 54, de la ley
N° 18.575, infringiendo con ello lo establecido en el dictamen N° 16.246, de 2015, de
la Contraloria General de la Republica, que se pronuncia sobre la materia.

N° DECRETO | FECHA DECRETO
NOMBRE ALCALDICIO ALCALDICIO

2.452 22.05.14
2798 29.05.14
3.662 16.07.14
4.872 15.07.14
5.042 01.07.14
4.986 18.07.14
5.183 29.07.14
5577 20.09.14

336 01.04.14
8.287 09.10.14
8.170 08.10.14
9.183 22.10.14
10.983 111214
10.092 111214
10.991 111214
10.621 02.12.14
10.733 2511.14

Fuente: Antecedentes proporcionados por la unidad de personal de la Municipalidad de Arauco.

La entidad edilicia informa que, para los casos
indicados a continuacion, se adoptaron las medidas a fin de evitar, en lo sucesivo, la
reiteracion de hechos de la misma naturaleza, y que para corregir lo observado, se
registrd en el sistema SIAPER, los decretos alcaldicios mencionados.
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N cecua | _FECHA o
NOMBRE DECRETO | DECRETO REGI'EiTRO NSIXSE:S
ALCALDICIO| ALCALDICIO | ¢ =0 o

2.452 520514 | 08.07.15 2121348
3.662 160714 | 07.07.15 2118933
4872 15.07.14 | 07.07.15 2118935
5.042 01.07.14 | 07.07.15 2118937
4.986 18.07.14 | 08.07.15 2111385
5.183 29.07.14 | 08.07.15 2121406
5577 20.09.14 | 07.07.15 2121413
8.287 09.1014 | 07.07.15 2118938
9.183 221014 | 07.07.15 2118939
10.733 251114 | 07.07.14 5118940

Fuente: Antecedentes proporcionados en la respuesta por la Municipalidad de Arauco.

Lo expuesto, permite subsanar lo observado,
ello, de acuerdo a las validaciones realizadas por este Organismo de Control al
referido sistema SIAPER.

Ahora bien, para los casos detallados en el
siguiente cuadro, el municipio acompafia copia de los certificados de antecedentes,
situaciéon que permite levantar lo observado.

. FECHA
NOMBRE DEGRETO | DEGRETO REGISTRO| N FoEr
ALCALDICIO | ALCALDICIO| ¢~ o
2.798 200514 | 03.07.14 960890
8.170 08.10.14 | 16.10.14 1263180
336 01.04.14 n/a nfa

10.992 11214 | 17.12.14 1481242

10.991 111214 | 171214 1481243

10.621 021214 | 111214 1462744

Fuente: Antecedentes proporcionados en la respuesta por la Municipalidad de Arauco.

En cuanto a la situacion de doria ||| Gz

Il <! municipio no se pronuncia en su respuesta, motivo por el cual la observacion,
en ese punto se mantiene.

5. Incumplimiento de los requisitos contemplados en el decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

5.1 Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios.

Los contratos a honorarios que se detallan en
el anexo N° 3 no son ocasionales y/o transitorios, toda vez que éstos se presentan
con similares caracteristicas en mas de un periodo consecutivo, infringiendo con ello
lo estipulado en el mencionado decreto N° 854, de 2004, Subtitulo 21 “Gastos en
Personal”, item 04 “Otros Gastos en Personal”, Asignaciéon 004 “Prestaciones de
Servicios de Programas Comunitarios”, que, en lo que interesa, comprende la
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestacion de
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servicios ocasionales y/o transitorios. (Aplica dictamen N° 60.469, de 2008, de este
Organismo de Control).

En su respuesta, el municipio manifiesta, en lo
que interesa, que la creciente demanda de servicios experimentada por parte de la
comunidad ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, lo que trae
aparejado una serie de situaciones y exigencias que debe enfrentar la municipalidad
en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias, requerimientos que la
dotacién municipal no puede cubrir.

Agrega, que las situaciones de emergencia
comunal, declaradas para el sector agricola, incendios forestales y por escasez de
recursos hidricos, sin duda causan una mayor necesidad tanto de medidas fisicas
como materiales para enfrentarlas, lo que genera la necesidad de contratacion de
personal en distintas areas o materias, que en algunos casos pueden corresponder a
actividades no ocasionales y/o transitorias y que sin duda incide en la dotacidén y
quehacer actual del personal.

Al respecto, es dable precisar, que los
argumentos indicados por la entidad edilicia no desvirtlan lo observado por este
Organismo Fiscalizador, por lo que ésta se mantiene en todos sus términos, toda vez
que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, procede la contratacién de servicios a
honorarios para el cumplimiento de tareas accidentales y que no sean habituales de la
municipalidad, o que, siéndolo, sean especificas, es decir, puntuales y circunscritas a
un objetivo determinado.

5.2 Labores correspondientes a la gestion interna municipal.

Los contratos a honorarios que se sefialan en
el anexo N° 4, comprenden funciones propias de la gestién interna del municipio,
vulnerando con ello lo estipulado en el clasificador presupuestario en comento, que,
en lo que interesa, contempla la contrataciéon de personas naturales sobre la base de
honorarios, ajenos a la gestibn administrativa interna de las respectivas
municipalidades. (Aplica dictamenes N° 31.394, de 2012, y N° 60.469, de 2008, de
esta Entidad Fiscalizadora).

En esta materia, el municipio reitera lo
expuesto en el punto 5.1. precedente, lo que no permite subsanar la observacién, toda
vez que los contratos sefialados en el citado anexo N° 4, no se ajustaron a derecho,
por cuanto corresponden a funciones asociadas a gestién administrativa interna de la
municipalidad. Es del caso manifestar que, en concordancia con el criterio contenido
en el dictamen N° 60.469, de 2008, ya citado, tal requisito tiene por objeto evitar que
por la via de las contrataciones en comento, se suplan posibles carencias de personal
en los municipios. Es decir, se trata de que a través de dicho mecanismo no se
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encomienden funciones genéricas propias de un cargo o empleo municipal, cuyo
cumplimiento ha sido reservado a los funcionarios de planta o a contrata, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de la ley N° 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, a personas contratadas a
honorarios.

Al respecto, las observaciones indicadas en
los puntos 5.1. y 5.2. precedentes, se mantienen, toda vez que los contratos
sefialados en los anexos N°¢ 3 y 4, no se ajustaron a derecho, por cuanto tal como lo
reconoce el alcalde en su respuesta, los citados en el primer anexo no son
ocasionales y/o transitorios, y los del segundo corresponden a funciones asociadas a
gestién administrativa interna de la municipalidad.

Sobre el particular, cabe recordar que el
decreto N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, agregd en el clasificador de
gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, de la misma Secretaria de Estado,
al Subtitulo 21 Gastos en Personal, item 04 Otros Gastos en Personal, la Asignacion
004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", con la siguiente
definicion: "Comprende la contratacidn de personas naturales sobre la base de
honorarios, para la prestacién de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la
gestién administrativa interna de las respectivas municipalidades, que estén
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en
materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para enfrentar
situaciones de emergencia”.

Como es posible advertir, los gastos
comprendidos en la aludida cuenta presupuestaria son aquellos que derivan de las
contrataciones a honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestacion
de servicios que reunan las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o
transitorios; b) que sean ajenos a la gestién administrativa interna de las respectivas
municipalidades y c) que se encuentren directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural,
deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados,
segun el criterio sustentado en el dictamen N° 976, de 2009, de esta Entidad de
Control, en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 4° de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

A mayor abundamiento, en lo concerniente a
que se trate de servicios “ocasionales y/o transitorios”, cabe anotar que esta
nomenclatura alude a labores que si bien corresponden a las entidades edilicias, son
de caracter circunstancial, en contraposiciéon a aquellas que estas deben realizar en
forma permanente y habitual. (Aplica criterio contenido en el dictamen N° 53.796, de
2009).
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Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del
supuesto referido a que dichos servicios deben ser “ajenos a la gestion administrativa
interna” de la municipalidad y en concordancia con el criterio contenido en el dictamen
N° 60.469, de 2008, es del caso manifestar que tal requisito tiene por objeto evitar que
por la via de las contrataciones en comento se suplan posibles carencias de personal
en los municipios.

Es decir, se trata de que a través de dicho
mecanismo no se encomienden funciones genéricas propias de un cargo o empleo
municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los funcionarios de planta o a
contrata, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de la ley
N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, a personas
contratadas a honorarios. (Aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.399, de 2003,
entre otros).

De este modo, la procedencia de las
correspondientes contrataciones dependera de que ellas se encuentren debidamente
acotadas al desarrollo de actividades especificas que se establezcan en el programa
social y que éstas no importen el desempefio de funciones que permanentemente
deben cumplir los municipios a través de sus funcionarios. (Aplica criterio contenido en
el dictamen N° 74.870 de 2011).

5.3 Encargado de la bodega municipal contratado a honorarios por programas
comunitarios.

El' municipio mediante decreto alcaldicio
N° 110, de 2014, contraté a honorarios con cargo a los programas comunitarios a don
Robin Hermosilla Alarcén, para cumplir labores de encargado de la bodega municipal y
otras funciones de similar naturaleza, en circunstancias que el cuidado de bienes debe
ser encomendado a un funcionario municipal con responsabilidad administrativa,
vulnerando con ello lo preceptuado en el articulo 4°, inciso primero de la ley N° 18.883,
sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que establece que el
contrato a honorarios solo procede en materias precisas para la ejecucion de tareas
propias que presenten un caracter ocasional, concreto, puntual y no ordinario. (Aplica
criterio dictamen N° 71.413, de 2013, de este origen).

La autoridad edilicia indica en su respuesta,
que el sefior Hermosilla Alarcon presté funciones a contrata con jornada parcial,
basicamente, debido a la carencia de personal en la planta municipal para desempefar
esta funcion. Agrega, que el citado funcionario presenté su renuncia voluntaria al
contrato a honorarios, el 2 de enero de 2014, y que en la actualidad, el cargo en
cuestién es desempefado por el servidor de la planta municipal, sefior Carlos Carrasco
Carrasco, auxiliar, segun consta en el decreto alcaldicio N° 3.407, de 2013, donde se
designa como bodeguero municipal.

En atencién a las medidas adoptadas por el
municipio, la observacién se subsana.
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6. Validacién en terreno.

De las visitas realizadas a 25 personas
contratadas con cargo a la cuenta 21.04.004, se verificd que efectuaban las labores
de acuerdo a lo indicado en sus respectivos contratos, sin perjuicio de lo observado en
los puntos 5.1 y 5.2 del acapite ll. Examen de la Materia Auditada, del presente
informe.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

1. Pagos insuficientemente acreditados.

No se adjuntaron en los decretos de pago
detallados en el anexo N° 5, los informes de los prestadores de servicios, los cuales
deben ilustrar el estado de avance de las tareas encomendadas, como tampoco las
visaciones de las jefaturas correspondientes, validando la ejecucién de éstas, lo que no
permiti6 observar lo dispuesto en los articulos 85 y siguientes de la ley N° 10.336,
sobre la rendicidon de cuentas a que esta obligado todo funcionario, persona o entidad
que reciba, custodie, administre o pague fondos publicos.

En este contexto, es necesario precisar que el
articulo 55, del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera
del Estado, dispone que "los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado
deberan contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales
operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes
especiales sobre la materia".

Por su parte, el numeral 3.1, letra b) de la
resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, que Fija Normas sobre
Rendiciones de Cuentas, prescribe, en lo que interesa, que la documentacién
constitutiva de la rendicion de cuentas debera comprender: los comprobantes de
egreso con la documentacién auténtica o la relacion y ubicacion de ésta cuando
proceda, que acredite todos los pagos realizados.

Sobre la materia el municipio informa que, en
cuanto al RUT 16.916 i}, éste fue contratado para efectuar una actividad de
caracter artistico en la denominada “Fiesta Araucana”, y que en ausencia del informe
de actividades se adjunta el certificado de la directora de desarrollo comunitario (S),
dofia Nicole Soulat Ferrant, en el cual consta que se realizd la presentacién artistica
en la ciudad de Arauco, en el sector Media Luna.

En relacién al RUT 18.745 ], 'a entidad
informa que fue contratado para dictar una charla de capacitacion en la disciplina
deportiva de atletismo, mediante contrato aprobado por decreto alcaldicio N° 1.214, de
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19 de marzo de 2014, adjuntandose el informe de actividades y el certificado de
honorarios emitido por don Mauricio Salazar Riffo, director de desarrollo comunitario,
quien acredita la ejecucién de la actividad deportiva el 5 de abril de 2014.

En atencién a que el municipio acompafna a
su respuesta los informes de actividades faltantes con sus respectivas visaciones,
procede levantar la observacion formulada.

Ahora bien, para los casos asociados a los
RUT 11.449 ] v 8.508 ] 'a autoridad indica, que si bien se aprecia un error
en la fecha de emisién de los informes de actividades, se hace presente que la boleta
a honorarios emitida y el respectivo pago, registran una data posterior a la realizacion
de la actividad. Sobre la materia, esta Contraloria Regional procede a subsanar lo
observado toda vez que se entiende que dicho error obedece a una falta involuntaria.
Finalmente, para el caso del RUT 12.556 i} 'a entidad comunal no se pronuncia
en su respuesta, por lo que la observacién se mantiene.

2. Errores de imputaciéon en registro contable.

2.1. Se constaté que fueron imputados gastos
por la suma de $ 101.839.374, al Subtitulo 21 "Gastos en Personal", {tem 04 "Otros
Gastos en Personal”, Asignacidon 004 "Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios", correspondientes a contratos a honorarios que comprenden funciones
propias de la gestién interna del municipio, que tienen el caracter de ser habituales, y
gue no se encuentran asociados a programas comunitarios, dando incumplimiento a lo
estipulado en el decreto N° 1.186, de 2007, del Ministerio de Hacienda, que en lo que
interesa, sefala que la referida partida comprende la contratacion de personas
naturales sobre la base de honorarios, para la prestacién de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades y que estén asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para
enfrentar situaciones de emergencia. Su detalle se indica en anexo N° 6.

En su respuesta el municipio precisa, en lo que
importa, que la creciente demanda de servicios experimentada por parte de la
comunidad ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios, sobre todo con la
poblacién flotante en el periodo estival, lo que asociada al desarrollo de proyectos
ejecutados en la comuna, trae aparejado una serie de situaciones y exigencias que
debe enfrentar la municipalidad, como por ejemplo, la generacién de programas de
seguridad, mayores sistemas de control, aumento de basura en playas y calles, el
brindar informacién a los visitantes, los distintos programas y proyectos productivos, la
necesidad de contratar monitores para los adultos mayores, nifios, jévenes,
discapacitados, profesionales que apoyen en las labores comunitarias en las distintas
localidades de la comuna. Todo este aumento poblacional conlleva a una serie de
exigencias que la dotacién municipal habitual no puede racionalmente cubrir.
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Finalmente expone, que la comuna, es una de
las mas desconcentradas territorialmente dentro de la provincia de Arauco, lo que
genera la necesidad de contratacion de personal en distintas areas y que en algunos
casos pueden corresponder a actividades propias o esporadicas las que inciden en la
dotacién actual del personal.

Atendido lo resefiado por el municipio procede
mantener la observacién formulada.

2.2 Se determiné que mediante decreto de
pago N° 5.007, de 2014, por $ 50.000, se pagd por concepto de aguinaldo de fiestas
patrias a don ||} <~ circunstancias que atendida la naturaleza de
la vinculaciéon del interesado con ese municipio, correspondia sea imputado en el
Subtitulo 31, ltem 02, Asignacién 002, denominado "Consultorias", del Clasificador
Presupuestario.

En su respuesta el municipio reconoce el error,
informando que ello se debié a que el anexo de contrato correspondiente al pago de
aguinaldo, se imput6 al item en cuestion.

En atencién a que la entidad no informa de
acciones concretas que acrediten la regularizacién del hecho observado, éste se
mantiene.

3. Pago de un menor valor de lo contratado.

Mediante decreto N° 7.333, de 31 de diciembre
de 2014, el municipio pagé a don || . . menor valor en la suma de
$ 27.777, por el concepto de prestacion de servicios como nochero en el Estadio
Sebastian Gaete de la comuna, ello, por cuanto el contrato suscrito el 2 de diciembre de
2014, sefala en su clausula tercera la cantidad de $ 277.777, en circunstancias que el
pago efectivo se realizd por $ 250.000.

Lo expuesto, infringe la reiterada jurisprudencia
de este Organismo de Control, en el sentido de indicar que los contratos a honorarios
se regulan por las normas emanadas del propio contrato, de manera que el monto
estipulado como pago de los servicios, debe realizarse al tenor de lo pactado. (Aplica
dictamen N° 7.266, de 2005, de la Contraloria General).

El municipio en su respuesta corrobora lo
observado por este Organismo de Control, sefialando que se detecté una diferencia
entre lo pagado y lo que se debia pagar segun lo contratado, situacion que se habria
producido al momento de generar la boleta de honorarios.
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Agrega, que se adoptaran las medidas
necesarias a fin de pagar la diferencia o el saldo generado, e indica ademas, que
actualmente, dicho funcionario no presta sus servicios en la municipalidad.

Lo expuesto, no resulta suficiente para
subsanar la observacion planteada, ya que dicha entidad comunal no acredita el pago

por la suma de $ 27.777, que debié efectuar a favor de don || - ro'
concepto de prestacion de servicios como nochero.

IV. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente auditoria, la Municipalidad de Arauco ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar gran parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 389, de 2015.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas a fin de dar cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario sefialar
las siguientes:

1. Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.1, respecto de los saldos de las cuentas corrientes bancarias no aclarados,
la entidad debera realizar las gestiones tendientes a efectuar la devolucién de los
fondos a las instituciones que correspondan, y proceder a realizar los ajustes
contables pertinentes, debiendo remitir a esta Contraloria Regional los antecedentes
gue asi lo acrediten, en el plazo mencionado en el parrafo final de las conclusiones.
(MC)*

2. Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 3.2, en cuanto a la falta de manuales de procedimientos para el cumplimiento
de dicha funcién, esa entidad debera remitir los instructivos debidamente
sancionados, ello en el plazo establecido en el parrafo final de las conclusiones. (MC)*

3. Acapite Il, Examen de la Materia Auditada,
numeral 2.1, sobre la ausencia de programas de trabajo y la falta de formalizacién a
través de decreto alcaldicio, la municipalidad debera establecer instrucciones
concretas y formales sobre la materia, con el fin de que las situaciones descritas
precedentemente no vuelvan a ocurrir, cuyo cumplimiento sera validado por este
Organismo de Control en futuras auditorias. (MC)*

4. Acapite I, Examen de la Materia Auditada,
numeral 3.2, respecto del otorgamiento del beneficio del permiso con goce de
remuneraciones, la entidad comunal debera en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento

21
O’Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcién@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL B{0-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

a lo establecido en los contratos a honorarios, en relacién a los beneficios pactados en
el mismo, situacion que sera validada por esta Contraloria Regional en una futura
auditoria. (MC)*

5. Acépite II, Examen de la Materia Auditada,
numeral 4.2, en lo concerniente a la falta de certificado de antecedentes y/o
declaracién jurada sobre probidad administrativa de dofia ||} SEEEGEGEGEG. cs2
entidad debera remitir a esta Contraloria Regional, los documentos faltantes, en el
plazo establecido en el parrafo final de las conclusiones del presente informe. (MC)*

6. Acapite Il, Examen de la Materia Auditada,
numeral 5 punto 5.1., sobre el incumplimiento de los requisitos contemplados en el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en relacién a servicios prestados
no ocasionales y/o fransitorios y 5.2., en cuanto a contratos a honorarios que
comprenden funciones de la gestion interna del municipio, dicha entidad debera, en lo
sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo establecido en el citado decreto N° 854, de
2004, lo cual sera validado por esta Contraloria Regional en una futura auditoria.

Asimismo, esa entidad tendra que regularizar
los contratos a honorarios de aquellas personas que a la fecha contintian prestando
servicios en los términos observados, detallados en el anexo N° 3 del presente
informe, debiendo informar de ello, en un plazo que no exceda del senalado en el
parrafo final de las conclusiones del presente informe. (C)*

7. Acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 1,
sobre pagos insuficientemente acreditados, respecto del RUT 12.556 i)} esa
entidad comunal debera remitir los informes indicados como faltantes debidamente
visados por las instancias que correspondan, ello en el plazo que se indica en el
parrafo final de las conclusiones. (MC)*

8. Acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 2,
referente a los errores de imputacion presupuestaria, esa entidad debera ajustarse a
lo prescrito en el aludido decreto N° 854, de 2004, a objeto que dichas contrataciones
cumplan con los requisitos establecidos en la cuenta 21.04.004, prestacion de
servicios en programas comunitarios, absteniéndose de imputar a esta cuenta gastos
que no se encuentran asociados a labores ocasionales y/o transitorias, lo que sera
validado por este Organismo de Control en una futura auditoria. (MC)*

9 Acapite lll, Examen de Cuentas numerales
2.2. y 3, sobre el error en la imputacién contable del pago de aguinaldo de fiestas
patrias y el menor valor pagado por el municipio, la entidad edilicia debera impartir
instrucciones sobre el particular a fin de dar cumplimiento a la normativa legal que
regulan las materias, y remitir el comprobante de pago por la suma de $ 27.777

pagada de menos a don | <~ un rlazo que no exceda del

indicado en el parrafo final de las conclusiones. (MC) *

22
O’Higgins Poniente N° 74, Concepcion, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcion@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL Bi0-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Finalmente, para aquellas observaciones que
se indican en el anexo N° 7, se debera remitir el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto, en un plazo que no exceda del 27 de
octubre de 2015, sefialando las medidas adoptadas y acompafando los antecedentes
de respaldo pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.

ALEZ

WEE L. WINEESIAS W LSEV 8 IV, I_A'\TERNO

CONTRALORIA REGICNAL DEL Blo-glD

(C)*: Observaciones complejas

(MC)*: Observaciones medianamente complejas.
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ANEXO N°1

DECRETOS ALCALDICIOS RESERVADOS, EN BLANCO Y REPETIDOS

N°Y FECHA
DE DECRETO | DECRETO EN DETALLE
DECRETO | RESERVADO |  BLANCO
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
110/6.1.14 X X don | o 2 de enero de 2014.
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
153/8.1.14 X X dofia | de 2 de enero de 2014.
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
19878.1.14 X X dofia | de 2 de enero de 2014.
Aprueba contrato de prestacién de servicio de
171/9.1.14 X X don I cc 2 de enero de 2014,
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
175/9.1.14 X X dorj de 2 de enero de 2014.
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
178/9.1.14 X X don I o 2 de enero de 2014.
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
184/10.1.14 X X don | << 2 de enero de 2014,
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
189/10.1.14 X X dofia I c< 2 de enero de
2014,
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
191710114 X X don | ¢ 2 de enero de 2014,
Aprueba contrato de prestacion de servicio de
338/01.4.14 X X don. [ << 1de abril de 2014,
851/21.2.14 Repetido ) Apruet?rfz Programg 'de Trabajo y Contrato de
Prestacion de Servicios de || NG
1593/22.4 14 Repetido ) Aprueba Erograma d'e'Trabajo y Contrato de
Prestacion de Servicios de || N
2 452/22.5.14 Repetido ) Aprueba .P'rograma d_e_Trabajo y Contrato de
Prestacion de Servicios de || EENEENE

Fuente: Registros de decretos alcaldicios proporcionado por el municipio de Arauco.
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ANEXO N° 2

MUESTRA DE CONTRATOS A HONORARIOS 21.04.004

N°Y FECHA
CONTRATOS CONTRATO| DECRETO
ALCALDICO
02.01.14 32/02.01.14
01.04.14 336/01.04.14
02.01.14 63/02.01.14
02.01.14 175/02.01.14
02.01.14 33/02.01.14
02.01.14 184/02.01.14
28.03.14 1063/07.03.14
02.01.14 158/02.01.14
02.01.14 47/02.01.14
21.01.14 387/21.01.14
02.01.14 51/02.01.14
02.01.14 68/02.01.14
02.01.14 35/02.01.14
10.03.14 1096/10.03.14
01.04.14 330/01.04.14
02.01.14 178/02.01.14
11.02.14 675/11.02.14
01.12.14 10985/11.12.14
02.01.14 12/02.01.14
17.01.14 352/17.01.14
06.02.14 397/06.02.14
02.01.14 191/02.01.14
01.04.14 1420/01.04.14
02.01.14 12/02.01.14
02.01.14 44/02.01.14
21.02.14 851/21.02.14
18.03.14 1195/18.03.14
03.03.14 983/03.03.14
15.01.14 307/15.01.14
14.04.14 1522/14.04.14
02.01.14 57102.01.14
03.03.14 313/13.01.14
02.01.14 73/02.01.14
01.04.14 338/01.04.14
10.03.14 1100/10.03.14
01.07.14 5042/01.07.14
10.09.14 5007/15.09.14
21.01.14 421/21.01.14
05.02.14 633/05.02.14
02.01.14 73/02.01.14
03.02.14 590/03.02.14
02.01.14 94/02.01.14
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N°Y FECHA
CONTRATOS CONTRATO DECRETO
ALCALDICO

10.02.14 321/10.03.14

03.02.14 602/03.02.14

18.01.14 350/17.01.14

21.01.14 401/21.01.14

01.12.14 | 10993/11.12.14

21.01.14 402/21.01.14

22.05.14 2452/22.05.14

27.10.14 9090/27.10.14

21.01.14 390/21.01.14

02.01.14 110/02.01.14

02.01.14 48/02.01.14

13.01.14 675/11.02.14

02.01.14 153/02.01.14

02.01.14 84/02.01.14

02.01.14 111/02.01.14

11.02.14 670/11.02.14

02.01.14 27/02.01.14

02.01.14 95/02.01.14

21.03.14 1257/21.03.14

02.12.14 | 10621/02.12.14

09.10.14 8287/09.10.14

02.06.14 3860/02.06.14

19.03.14 1214/19.03.14

15.01.14 676/11.02.14

13.01.14 27/02.01.14

02.01.14 53/02.01.14

02.01.14 12/02.01.14

02.01.14 12/02.01.14

21.01.14 385/21.01.14

02.01.14 332/02.01.14

02.01.14 39/02.01.14

02.01.14 171/02.01.14

27.02.14 962/27.02.14

01.04.14 333/01.04.14

03.03.14 324/03.03.14

02.01.14 189/02.01.14

01.04.14 337/01.04.14

02.01.14 49/02.01.14

16.06.14 3523/16.06.14

20.08.14 5577/20.08.14

02.01.14 46/02.01.14

02.01.14 301.02.01.14

Fuente: Contratos a honorarios determinados por muestreo estadistico.
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ANEXO N° 3

CONTRATOS A HONORARIOS PARA REALIZAR LABORES HABITUALES

CONTRATO 2014 CONTRATO 2015 EUNCIONES SEGUN
NOMBRE N® N®
DECRETO DECRETO CONTRATO
i FECHA ALCALDICIO FECHA ALCALDICIO
02.01.14 63 02.01.15 132 Apoyo administrativo
Gestora territorial
| 02.01.14 47 02.01.15 107 DIDECO
02.01.14 51 02.01.15 118 Gestion territorial
| Apoyo administrativo en
02.01.14 35 02.01.15 144 el Juzgado de Policia
1 Local
02.01.14 12 02.01.15 169 Limpieza de playa
02.01.14 57 02.01.15 140 Secretaria de DIDECO
02.01.14 73 02.01.15 106 | Apoyo profesional al
L departamento juridico
Apoyo administrativo en
| 02.01.14 73 02.01.15 119 DIDECO
02.01.14 48 02.01.15 109 Secretaria en DOM
| Administrativas en
| 02.01.14 53 02.01.15 123 DIDECO
02.01.14 39 02.01.15 131 Apoyo administrativo en
| el liceo
Apoyo administrativo en
02.01.14 49 02.01.15 111 DOM
02.01.14 301 02.01.15 87 Apoyo en DIDECO
02.01.14 84 02.01.15 153 Disefio piezas graficas
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NOMBRE

CONTRATO 2014 CONTRATO 2015 .
NE NG FUNCIONES SEGUN
DECRETO DECRETO CONTRATO
FECHA ALCALDICIO FECHA ALCALDICIO
10.03.14 1.096 02.01.15 136 Funciones en oficina de
partes
02.01.14 2.132 02.01.15 108 Auxiliar de aseo
14.04.14 1522 02.01.15 103 | Asesor familiar
programa puente

Fuente: Antecedentes proporcionados por Ia unidad de personal de la Municipalidad de Arauco.
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ANEXO N° 4

CONTRATOS A HONORARIOS PARA DESARROLLAR FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS INTERNAS MUNICIPALES

RUT NOMBRE N°Y FECHA | MONTO $ FUNCION SEGUN
DECRETO CONTRATO
ALCALDICIO
32/02.01.14 2 026.668 Secretaria en area de vivienda
63/02.01.14 Apoyo administrativo-Gestora
3.733.332 territorial
184/02.01.14 Encargado de Vida Chile,
6.345.648 deportes-DIDECO
47/02.01.14 Gestora Territorial - Apoyo
3.733.332 comunitario y otras-DIDECO
51/02.01.14 3733332 Gestion territorial-DIDECO
35/02.01.14 Apoyo administrativo en el
2.303.372 Juzgado de Policia Local
12/02.01.14 400.000 Limpieza de Playa
191/02.01.14 4.933.332 Servicio Fotografico y otras
44/02.01.14 6.305.850 Funciones en area de vivienda
57/02.01.14 3581472 Secretaria de DIDECO
73/02.01.14 Apoyo profesional depto.
4.998.000 juridico
73/02.01.14 Apoyo administrativo en
861.228 DIDECO
94/02.01.14 Secretaria oficina de Pueblos
4.206.979 Originarios
48/02.01.14 3.674.988 Secretarfa en DOM
153/02.01.14 Apoyo profesional Programa
8.000.004 Mejor Comuna Borde Costero
111/02.01.14 3.499 992 Nochero oficinas municipales
95/02.01.14 2 487 336 Administrativas en DIDECO
53/02.01.14 3.500.004 Administrativas en DIDECO
39/02.01.14 Apoyo administrativo en el
1.672.052 liceo técnico comunal
171/02.01.14 3.949.750 Monitor deportivo
49/02.01.14 Apoyo adm. rendicion de
7.333.332 contratos en DOM
301/02.01.14 2 499.993 Apoyo en DIDECO
84/02.01.14 4974127 Disefios graficos
158/02.01.14 3.999 996 Revisora y digitadora de FPS
1096/10.3.14 Funciones en Of de Partes y
2.224.000 otras similares
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RUT NOMBRE N°Y FECHA | MONTO $ FUNCION SEGUN
DECRETO CONTRATO
ALCALDICIO
2132/12.5.14 5 161.258 Auxiliar de aseo
1522/14.4.14 Asesor familiar Programa
4.283.333 Puente
3860/2.6.14 416.664 Apoyo area informatica
TOTAL $ 101.839.374

Fuente: Contratos a honorarios proporcionados por la Unidad de Personal de la Municipalidad de Arauco.
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ANEXO N° 5

DECRETOS DE PAGO SIN INFORMES DE ACTIVIDADES Y/O VISACIONES

RUT

16916
18745
11449
1144¢
12556

85081

Fuente: Antecedentes proporcionados por la unidad de Finanzas de la Municipalidad.

TOTAL FECHADE| INFORMEDE | VISACION JEFE
3 BOLETA PAGO ACTIVIDADES DIRECTO
N° | FECHA
855.555| 56 | 03.02.14 | 13.02.14 X 15.04.14 (1)
111.111] 1 | 23.03.14 | 31.03.14 Sin fecha 07.04.14(1)
166.667 | 13 | 01.07.14 | 15.07.14 X 01.07.14(2)
111.111] 20 | 05.12.14 | 15.12.14 X 05.10.14(3)
333.333| 17 | 09.12.14 | 15.12.14 X 19.12.14(1)
166.666| 16 | 16.12.14 | 31.12.14 X 16.12.14(4)

(1) Sin informe de actividades ni visacion al momento del pago de la prestacion

(2) Informe de visacién consigna fecha anterior a la realizacion de actividades contratadas (3 y 10 de julio de
2014)

(3) Informe de visaciéon consigna fecha anterior a la realizacion de actividades contratadas (17 de octubre de
2014)

(4) Informe de visacion consigna fecha anterior a la presentacion artistica contratadas (20 de diciembre de
2014)
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GASTO IMPUTADO A LA CUENTA 21.04.004 QUE NO CUMPLE NORMATIVA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6

RUT

MONTO §

FUNCION
SEGUN
CONTRATO

NO ES
TRANSITORIO

ES DE
GESTION
INTERNA

NO TIENE
PROGRAMA
ASOCIADO

2.026.668

Secretaria en
area de
vivienda

X

3.733.332

Apoyo
administrativo,
gestora
territorial

6.345.648

Encargado de
Vida Chile,
deportes-
DIDECO

3.733.332

Gestora
territorial,
apoyo
comunitario y
otras-DIDECO

3.733.332

Gestion
territorial-
DIDECO

2.303.372

Apoyo
administrativo
en el Juzgado
de Policia
Local

400.000

Limpieza de
Playa

4.933.332

Servicio
Fotografico y
otras

6.305.850

Funciones en
area de
vivienda

3.581.472

Secretaria de
DIDECO

4.998.000

Apoyo
profesional
depto. juridico

861.228

Apoyo
administrativo
en DIDECO

4.206.979

Secretaria
oficina de
pueblos

originarios

3.674.988

Secretaria en
DOM

8.000.004

Apoyo
profesional
Programa
Mejor Comuna
Borde Costero

3.499.992

Nochero
oficinas
municipales

2.487.336

Administrativas
en DIDECO
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MONTO $

FUNCION
SEGUN
CONTRATO

NO ES
TRANSITORIO

ES DE
GESTION
INTERNA

NO TIENE
PROGRAMA
ASOCIADO

3.500.004

Administrativas
en DIDECO

X

X

1.672.052

Apoyo
administrativo
en el liceo
técnico
comunal

3.949.750

Monitor
deportivo

7.333.332

Apoyo adm.
rendicion de
contratos en
DOM

2.499.993

Apoyo en
DIDECO

4.974.127

Disefios
graficos

3.999.996

Revisora y
digitadora de
FPS

2.224.000

Funciones en
Oficina de
partes y otras
similares

2.161.258

Auxiliar de
aseo

4.283.333

Asesor familiar
Programa
Puente

416.664

Apoyo area
informatica

222.222

Asesoria 'y
animacion
actividades de
verano 2014

111.111

Charla de
capacitacién
dirigida a nifios
de disciplina
de atletismo

1038

311.111

Relator de
capacitacion a
dirigentes
deportivos

Fuente: Contratos a honorarios proporcionados por la Unidad de Personal de la Municipalidad

de Arauco.
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ANEXO N° 7
Estado de Observaciones de Informe Final N° 389, de 2015.

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

La autoridad edilicia deberéa realizar las

gestiones tendientes a efectuar la

devolucibn de los fondos a las
I.  Aspectos de instituciones que correspondan, vy
Control Interno, 1. proceder a realizar los ajustes contables
Sobre la| Respecto de los saldos de cuentas|correspondientes, remitiendo a este
administracién  de | corrientes no aclaradas. Organismo de Control, los comprobantes
fondos, numeral que asi lo acrediten, en un plazo que no
11. exceda del 27 de octubre de 2015.
I Aspectos  de o La entiqad depera’ envia.r a (_asta
Control Interno. 1 Sobre que la municipalidad no ha Con_tralorla reguona} los InStrL!CtIVOS
Sobre ’ Ia’ confecqqnado los manu_algs de debldamen?e formallzados.a! tra\{es del
administracion  de procedimientos para el cumplimiento de | correspondiente acto administrativo, en

fondos, numeral 3.2

dicha funcién.

un plazo que no exceda del 27 de
octubre de 2015.

1. Examen de la
Materia Auditada,
numeral 4 punto 4.2

De la falta de certificado de antecedentes
y/o declaracién jurada de probidad.

Dicho municipio debera remitir a esta
Contraloria Regional el certificado de
antecedentes y la declaracion jurada
asociados al contrato de la

I - v plazo que no
exceda del 27 de octubre de 2015.
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N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Il. Examen de la
Materia  Auditada,
numeral 5 punto 5.1
yb5.2

En relacion a los servicios prestados no
ocasionales yl/o {transitorios, y sobre
labores correspondientes a la gestion
interna municipal.

La autoridad edilicia debera enviar a
esta Entidad Fiscalizadora los contratos
a honorarios regularizados detallados en
el anexo N° 3 de este informe, en un
plazo que no exceda del 27 de octubre
de 2015.

lll.  Examen de
Cuentas numeral 1,
sobre pagos
insuficientemente
acreditados.

Respecto a pagos insuficientemente

acreditados.

Esa Entidad comunal deberd remitir los
informes indicados como faltantes
debidamente visados por las instancias
que correspondan, en un plazo que no
exceda del 27 de octubre de 2015.

.  Examen de
Cuentas numeral 3.
Sobre el pago de un
menor valor de lo
contratado

En relacién al pago por un menor valor
realizado por el municipio en la suma de
$27.777.

La autoridad debera remitir el
comprobante de pago por la suma de $
27.777 pagada de menos a don

, en un plazo que
no exceda del 27 de octubre de 2015.
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